
基金项目%广东省教育厅重大科研项目'编号/

+)(/b8!8

(

作者简介%姜顶'

8=N=

,(!男!广东培正学院法学院讲师!硕士"

24OGBM

/

889>!!N>>=

"aa

?U'O

收稿日期%

!"!!4"94"8

!"#

/

$%&$'()*

0

+

&,

-+

.&$%%'&)/00&*%**&(%%H0

食用农产品网络直销中食品安全信息

共享的法律规制
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摘要%针对食用农产品网络直销安全信息共享缺少必要

的标准规范$食品安全共享信息的真实性缺乏有效保证$

不当信息共享缺乏相应的追责制度等问题#提出构建统

一的农产品网络直销食品安全信息共享标准#优化政府$

网络平台和消费者三者相结合多元信息共享监管机制#

以及增设食用农产品网络直销的失信惩罚制度等#对食

用农产品网络直销中食品安全信息共享的法律规制进行

优化与构建&

关键词%食品安全'食用农产品'网络直销'信息共享
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在后疫情时期!食用农产品的网络直销已经成为趋

势!但由于网络直销过程存在的#信息不透明$问题!导致

食用农产品及其与网络直销有关的食品安全事件频繁发

生!消费者对相关食用农产品食品安全信息的不知情和

不对称是其中的重要原因1

8

2

"从这个意义上讲!在食用

农产品网络直销供中!互联网在赋能食用农产品销售的

同时!网络直销供应模式因其基于互联网的虚拟性%难以

进行常态化监管等实践难题!也增强了食用农产品安全

风险的隐蔽性!对传统食用农产品安全监管模式形成了

冲击"因此!有必要确保食用农产品安全信息能够有效

实现共享!这样既能有效解决网络直销中信息不对称难

题!又能因其节省了中间环节而有利于增加农民收入!对

于新时代扶贫和乡村振兴具有积极的促进作用!同时也

是后疫情时代食用农产品销售模式的重要发展趋势1

!

2

"

当前!与食用农产品食品安全管理相关的+中华人民共和

国食品安全法-'以下简称+食品安全法-(等法律法规已

经比较健全!但其规定主要是涉及传统的线下交易模式!

而对于当前新出现的食用农产品网络直销中的信息共享

问题尚缺乏相应的明确规定1

9

2

"因此!整体来看!食用农

产品网络直销中食品安全信息共享目前存在法律规制的

失范问题!亟待需要运用法制方式进行有序规制"

8

!

食用农产品网络直销中食品安全信息
共享法律规制的现状

!!

目前!食用农产品安全保障的法律规定主要体现在

+食品安全法-的第六十四条和第六十五条!分别规定了

农产品批发市场的抽样检验和农产品销售者的进货查验

记录等食品安全保障义务"从法理上来分析!现行的法

律规定主要是针对线下交易!对网络直销情形尚未进行

明确规定!具体体现如下"

8?8

!

采取将食品安全信息的采集和整理作为主要形式

+食品安全法-第六十四条规定了食用农产品批发市
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场的抽样检验的义务!第六十五条规定了食用农产品销

售者制定进货查验记录制度的义务!即要求食用农产品

批发市场和销售商在从事农产品批发和零售的过程中!

必须完成相应的食品安全信息的采集和整理"实践中!

食用农产品批发市场和销售者为了提升购买力!通常是

以这一法律规定为基础!向消费者公开相关食品安全

信息"

8?!

!

确立将食用农产品批发市场和专业销售者作为责任

主体

!!

食用农产品批发市场和销售者不仅是法律规定的相

关食品安全信息的采集者和整理者!也是事实上的信息

发布者"根据+食品安全法-第一百二十六条和第一百三

十条的相关规定!对于违反该法第六十五条的销售者!应

当#由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改

正!给予警告.拒不改正的!处五千元以上五万元以下罚

款.情节严重的!责令停产停业!直至吊销许可证"$违反

该法第六十四条的食用农产品批发市场!应当#由县级以

上人民政府食品安全监督管理部门责令改正!没收违法

所得!并处五万元以上二十万元以下罚款.造成严重后果

的!责令停业!直至由原发证部门吊销许可证.使消费者

的合法权益受到损害的!应当与食品经营者承担连带

责任"$

8?9

!

缺乏网络直销情形下食品安全信息共享的明确规定

+食品安全法-第六十四条和第六十五条对于食用农

产品食品安全信息的法律规制范围并不涉及食品安全信

息共享!更没有涉及到网络直销情形下的食品信息共享"

而且!这些法律规定的责任主体仅包括食用农产品批发

市场和专业销售者!并没有将网络直销中主要的食品安

全信息采集和发布主体即食用农产品的生产者包括在

内1

:

2

"事实上!在后疫情时代!已经有不少农民直接通过

相应的网络平台!如淘宝平台%京东%拼多多等为消费者

提供自己生产的农产品!并通过网络平台直播相应的食

用农产品的生产和采摘过程的方式!使消费者能够共享

到第一手的相关食品安全信息"

!

!

食用农产品网络直销中食品安全信息
共享法律规制的问题审视

!!

从现行+食品安全法-的第六十四条和第六十五条等

规定来观察与审视!食用农产品网络直销中食品安全信

息共享的法律规定尚属于空白"因此!结合欧美%日本等

域外国家的相关规定来看!目前!食用农产品网络直销中

食品安全信息共享法律规制存在的问题主要体现在以下

9

个方面"

!?8

!

食品安全信息共享缺乏必要的规范标准

+食品安全法-第六十四条和第六十五条分别规定了

农产品批发市场和农产品销售者的食品安全保障义务!

即食用农产品的批发和零售过程中销售者必须向消费者

公开相关食品安全信息"然而!由于食品安全信息共享

缺乏必要的规范标准!在这一法律规定的具体落实过程

中!现行规定的相关行政监管主要针对专有的食品销售

商!大多未将农产品生产者进行的网络直销纳入到相应

的监管范围之内"因此!在农产品网络直销过程中!食用

农产品的生产者在通过网页或者网络直播的方式向消费

者公开相关信息时!往往因为不了解这一法律规定!或者

虽然了解但是因为缺乏相关监管部门提供的食品安全信

息共享的标准规范!从而导致未能向消费者公开完整的%

关键的食品安全信息"

!?!

!

食品安全共享信息的真实性缺乏必要的保证

从+食品安全法-现行法律规定来看!由于作为网络

直销主体的食用农产品生产者并不属于相关食品安全监

管部门的重点监管对象!这些渠道提供的网络直销食品

安全共享信息一般仅接受网络直销平台自身的形式审

查!审查的重点是相关共享信息在形式上是否违法违规!

而对实质内容未作审查!导致其真实性上缺乏必要的

保证"

!?9

!

食品安全共享信息缺乏相应的追责制度

由于食用农产品网络直销属于新兴的农产品销售模

式!而且是当前政府大力支持的!整体上有利于食品生产

者和消费者的行为"因此!在相关食品安全信息共享的

监管上并没有采取类似于专业农产品销售者的严厉追责

模式!从而使少数食用农产品生产者在直销过程中!由于

考虑不周或者利益驱动下的不当信息共享行为得不到应

有的惩罚"

9

!

食用农产品网络直销中信息共享法律
规制的完善路向

!!

由于网络直销中的销售者是食用农产品生产者和销

售者!从法理上看!销售者实质上也是农产品信息的发布

者!但在经济利益的驱动下!可能同样会利用食品安全信

息不对称而欺骗消费者!对此!通常是会受到责令改正%

给予警告%处五千元以上五万元以下罚款%责令停产停

业%吊销许可证等形式的行政处罚1

>

2

"因此!亟待对食用

农产品网络直销中信息共享在法律规制上存在的突出问

题进行完善与构建!进一步推动智慧监管"事实上!由于

当前国家对于信息扶贫和乡村振兴的支持政策1

#

2和电商

平台销售模式的高度成熟等!构建食用农产品网络直销

模式和实现食用农产品食品安全信息的充分共享已经具

备了政策%技术和商业模式上的坚实基础"

9?8

!

构建食用农产品网络直销食品安全信息的统一共享

标准

!!

由于食用农产品网络直销的生产者在检测手段和设

备上不具备专业销售商的条件!因此!相关法律在统一共

享标准的制定上也需要采取不同于专业销售商的规定"

在充分考虑食用农产品销售者的实际情况下!相应的统

$""
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一共享标准应当以提升信息呈现直观性来增强食品风险

交流互动性!如借鉴日本食品行业
&/E

'

&''W/'OOKIB4

UGVB'IEF'

R

QUV

(经验!建立涵盖政府监管部门%食品企业%

行业协会%媒体%专家学者%消费者在内的食品安全风险

交流圆桌会!定期针对食品抽检不合格信息%大数据呈现

的热门食品安全话题等展开沟通1

N

2

"

具体来讲!其包括以下具体内容/

#

生产时间!一般

只需要精确到生产日期!对于时效性很强的食用农产品

则要求精确到小时.

$

保质期!根据食用农产品的性质!

规定符合科学规律的保质期.

%

包装方式!不同包装方式

直接影响到食用农产品在运输储存中是否会出现损坏腐

败及损坏腐败的程度!进而影响相应的食品安全.

'

运输

存储方式!与包装方式类似!不同运输存储方式也会影响

食用农产品是否会出现损坏腐败及损坏腐败的程度!为

了保证食品的新鲜!提倡尽可能使用全程冷链运输方式.

(

生产方式!是否属于很少使用农药和化肥的有机生产

方式!如果是有机农产品!需要进一步共享相关有机农产

品的标准和相应的检测报告.

)

相关部门抽检的符合食

品卫生标准的检测报告.

*

农产品网络直销者有条件可

以获得且应当获得的其他和食用农产品食品安全相关的

其他信息"

9?!

!

优化政府#网络平台和消费者三者相结合多元信息

共享监管机制

!!

对于多元信息共享监管机制的构建!除了明确其参

与主体外!还需要细化信息数据的共享条件!即对于有条

件开放的数据!既要学习美国食品和药物管理局'

&6.

(

数据开放的经验1

*

2

!让数据挖掘公司%企业%科研院所参

与到食品安全开放数据挖掘中!提升数据资源发掘深度

与利用效率.同时也要加强数据使用主体的资质审查!强

化数据挖掘过程与数据分析结果的监督!切实保护食用

农产品共享信息的数据安全"

'

8

(应当由国家市场监管总局出台相应的多元信息

共享监管制度!并在相关制度中!具体规定市场监管机关

检查监管%网络平台自律管理!消费者参与监管的具体范

围和程序!尤其应当对直播过程中必须对消费者共享的

食品安全信息的类型和范围进行详细的规定"

'

!

(市场机关应当在相关监管中发挥主导作用!通过

检查监管为主!充分发挥平台自律管理和消费者参与的作

用!保证相应多元监管机制的有效运行"再次!网络平台

应当制定科学有效的自律管理规定!按照相关法律的要求

制定科学的食用农产品直销主体的资格准入%直播内容%

扶持优惠!以及实时内容监控等管理制度并严格执行"

'

9

(应当制定相应的消费者投诉制度"在食用农产

品网络直销的界面上!应当在醒目的位置设置相应的内

容投诉链接!相关链接包括向直播平台投诉的链接以及

直接向相关市场监管部门投诉的链接!平台和市场监管

部门应当建立及时有效的投诉处理和反馈机制!在接到

相应投诉后在规定的时限内予以处理并将处理结果反馈

给投诉的消费者"

9?9

!

增设科学食用农产品网络直销的失信惩罚制度

现行+食品安全法-等法律法规尚未明确食品安全共

享信息的追责制度!为了保证信息共享行为的有效性!可

以借鉴欧盟在完善食品安全信息共享机制%谴责有责任的

成员国%制裁欺诈行为等方面的成熟做法1

=

2

!现行有关法

律应当构建类型化的科学失信惩罚制度!具体建议如下"

'

8

(对不同类型的不当信息共享行为!根据其情节的

恶劣程度!以及对食品安全的危害程度进行科学分类!按

照轻微%一般%较重%严重失信行为分为四类"

'

!

(规定对不同类型信息共享不当的失信行为具体

惩罚制度!对于轻微和一般失信行为!由于其对公众食品

安全影响不大!以教育%公开赔礼道歉和相应的损害赔偿

为主.对于较重和严重失信行为!由于其对公众食品安全

可能产生的较为严重甚至非常严重的食品安全负面影

响!需根据实际情况的严重程度对其进行包括取消网络

直销资格%损害赔偿%惩罚性赔偿!以及行业终身禁入乃

至追究刑事责任的严厉惩罚"

'

9

(配套的社会性惩罚措施!对于严重失信行为人!取

消其在一定年限内获得相应的社会荣誉!获得相应的政策

资助!从事对诚信要求较高职业!担任组织职务等资格"

:

!

结语
食用农产品相关食品安全信息的有效共享!不仅直

接关系着广大食品消费者的食品安全!而且还与国家乡

村振兴和脱贫攻坚战略的成效巩固紧密相关"应充分利

用当前的互联网技术成果!构建完善的食用农产品网络

直销模式以有效保障食用农产品安全的信息共享"
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顶等%食用农产品网络直销中食品安全信息共享的法律规制


