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(一带一路)下中国食品贸易争端解决的法律机制
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摘要!随着*一带一路+在沿线国家间的有序推进!中国食
品贸易量在迅速扩大!而其中的食品贸易争端也随之逐
渐凸显%由于中国食品安全保障的法制机制建立时间较
晚!食品安全标准不够统一且无法与国际标准接轨!中国
食品贸易因此屡遭技术性贸易壁垒%对此!应在进一步
完善国内食品安全保障的法律体系基础上!调整国内食
品安全标准以回应国际要求!并从主导建立涵盖*一带一
路+沿线国家在内的统一食品安全质量标准"掌握食品安
全保障区域规则制定的话语权!以及落实法律机制的具
体实施途径等维度!对中国食品贸易争端解决的法律机
制进行构建%

关键词!一带一路'食品贸易'争端解决'法律机制
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45!6

年习近平总书记提出建设/一带一路.至今!中
国不断加强推进与陆上丝绸之路经济带及

4!

世纪海上
丝绸之路/两线.沿线国家之间的沟通联系!截至

4545

年
!

月底!中国已经同
!6D

个国家和
65

个国际组织签署
455

份共建/一带一路.合作文件!合作国家广泛分布于亚
洲+欧洲+大洋洲+南美洲+北美洲)

!

*

"在与多国多领域互
联互通+互通有无的进程中!大量的食品贸易以及相应的
贸易争端成为发展中的焦点之一"

在此背景下!应充分运用/一带一路.倡议提供的
发展机遇!以发挥其推进中国食品行业/走出去.的重
要作用!但由于国内食品安全保障体系起步时间较晚!

导致有部分中国食品在生产+加工+包装和运输等节点
仍存在各种问题导致的不安全或者是不符合有关标准
的因素!部分食品标注成分与实际成分不符!部分食品
含有目标国家禁止或限制添加的食品原材料等问题!

随着倡议推进而迅速扩张的食品贸易暴露在多国
面前"

食品安全关乎各个主权国家最敏感的神经!若食品
安全不能为食品贸易保驾护航则很可能导致食品贸易在
未来遭遇/滑铁卢.或者极大阻碍!而这样的境况还可能
因为人们的心理因素蔓延至其他的国际贸易类型"对
此!中国应该主动建立食品安全保障的法制机制以拓展
食品贸易高质量发展渠道!积极缔结与国际食品安全相
关条约!并倡导在/一带一路.倡议沿线国家或地区#以下
简称沿线国家或地区%以多边条约等形式建立统一的食
品安全质量体系!时刻关注食品科技进程!打破非关税壁
垒!并构建专门的国际食品安全争端解决机制!以解决因
食品贸易发展进程中的各类争议!重塑中国食品贸易及
食品安全新形象"从这个意义上论!在/一带一路.发展
的背景下!构建中国食品贸易争端解决的法律机制具有
其重要的理论价值与实践意义"
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!一带一路"背景下沿线国家与中国
食品贸易的态势考察

!!

在/一带一路.推进的背景下!对中国食品贸易争端
解决的法律机制进行构建的必要性或者内在原因!是为
了有效应对中国食品贸易总额快速增长而引发的贸易争
端问题"

!1!

!

(一带一路)背景下中国食品进出口的贸易状况
/一带一路.沿线国家因为人口基础较大!其食品产

业存在巨大的市场开展空间!即聚集着超过
8#

亿居民!

约占全球总人口的
7$9

!

B?@

总量规模超过
4!

万亿美
元!其中包括部分人口大国!如印度+印尼+巴基斯坦+孟

加拉国+俄罗斯等"因此!可以认为!这一地区由于人口
数量巨大和经济总量的庞大!其食品产业具有很大的消
费实力和输出能力"按照道路联通和贸易畅通的互联互
通思想!当前中国向沿线国家和地区出口的食品总量显
著上升!品种也快速增加!与多国的食品贸易互动已比较
活跃"依据世界贸易组织#

bP;

%的有关统计数据!在
45!7

年中!中国食品进口与出口合计达到
!7#D

亿美元!

占同年中国货物进出口贸易总额的
81#9

!食品贸易逆差
额超过

668

亿美元)

4

*

"根据海关总署关于中国货物贸易
进口数据显示!截止到

45!"

年
!!

月!其中的主要食品类
货物进出口统计结果见表

!

"

表
!

!

45!7

"

45!"

年中国与沿线国家食品类货物进出口统计表d

P(M*2!
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项目名称 出口累计金额'千美金 进口累计金额'千美金
总值

44755"8#5# !DD!"$$5$D

食品及活动物
#D4#!#4# $46"!"D5

活动物
8!$6$7 8#7$"!

肉及肉制品
467#868 !7474!57

乳品及蛋品
4#4448 #8"6D87

鱼+甲壳及软体类动物及其制品
!$"$4D84 !85!#4"$

谷物及其制品
4!5D6$" #$!484D

蔬菜及水果
4!D8#D66 !687D767

糖+糖制品及蜂蜜
4!7D676 !#""#"7

咖啡+茶+可可+调味料及其制品
6D8$#!6 !$DDDD7

饲料#不包括未碾磨谷物%

4##6D!5 8!"4#!D

杂项食品
8$!"$#4 "85!D$#

饮料及烟类
654$#"8 $54D7$7

饮料
!D8"$"5 #44#"D"

烟草及其制品
!!$$D58 !D547D$

!!!!!!!!

d

!

根据中国海关总署数据制作"

!!

表
!

统计数据显示&/食品及活动物.进出口金额最
大!其次为/蔬菜及水果.和/章鱼+甲壳及软体类动物及
其制品."因此!中国食品贸易出口实践中!农产食品是
食品贸易中的重要构成版块"目前!其在全球范围之内
的贸易总额已经从

!"$D

年的
7!155

亿美元增长至
45!D

年的
4!7D1!5

亿美元!其中的
45!4

"

45!D

年出口额从
7!51"6

亿美元增加到
$75155

亿美元!增长约
4!9

"在同
一时间段!其对沿线国家市场出口总额已由

!#"1$7

亿美
元快速增长到

66!1D5

亿美元!其增幅约为
#59

!而同一
时期中国农产食品在全球的出口总额比例也由

471!#9

增加到
651559

以上!从增速来看!对沿线国家出口额增
速超过中国农产食品整体出口平均增速约

4!9

)

6

*

"中国
对沿线国家出口的农产品主要为蔬菜+水果+水产品!

45!D

年出口额与沿线国家相比!依次为
46189

!

4!1!9

!

!61$9

)

8

*

"

从清真食品贸易角度看!

45!$

年清真食品贸易份额
占到了

"D9

!在中东信仰伊斯兰教的国家清真食品市场
贸易额达到

8"66

亿美元!而这些国家超过
D59

的清真
食品都需要依赖进口"因此!沿线国家的清真食品贸易
存在着客观的稳定的需方市场)

#

*

"

此外!其他部分重要的中国出口食品从
45!D

年
!

月
"

4545

年
!

月!大米出口最多的国家有朝鲜+土耳其+

埃及+科特迪瓦+塞内加尔+利比里亚+韩国等!主要分布
在亚洲和非洲地区(茶叶出口主要提供给摩洛哥+塞内加
尔+加纳+阿尔及利亚+乌兹别克斯坦等!大多都是沿线国
家(食用油出口主要提供给朝鲜+马来西亚+新加坡以及
中国香港特别行政区等)

7

*

"对此!可以看出中国食品出
口种类多样!可以覆盖绝大多数沿线国家!部分食品也出
口到美国+加拿大+意大利等欧美国家"

与以上食品出口相对应!中国食品贸易进口实践中!

")

安全与检测
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根据海关总署的统计数据!在
45!$

年!中国已经从总数
!D$

个国家#地区%来进口食品!其中!进口食品贸易额列
前

!5

位的分别为&欧盟+美国+新西兰+印尼+加拿大+澳
大利亚+巴西+马来西亚+俄罗斯和越南!其中/一带一路.

沿线国家占到了
#59

以上"尤其中国与海上丝绸之路沿
线多国的食品贸易往来频繁!其中泰国+印尼+越南等国
的粮油+生鲜食品是中国重要进口食品"近几年!中国在
进口食品质量安全上严格监管!其间尚未发生一例有关
区域性+行业性+系统性的安全情况)

$

*

"

!14

!

食品贸易争端的趋势阐释
由于各国食品科技发展水平各异!国内食品结构差

异较大!但食品与社会根本需求联系非常紧密属于敏感
领域!因此在食品进出口双向活动中各国均谨慎且严守
底线!这种差异同时也是导致贸易纠纷产生的主要原因"

综合食品贸易实践!容易产生贸易争端的事项包括但不
限于以下几个方面&

第一!数量最多表现最突出的即为因各国食品质量
安全标准及立法不同形成技术性贸易壁垒!对来自特定
国家+特定食品限制或禁止进口!对自由贸易形成明显阻
碍"除此之外!其他非关税壁垒包括进口许可+进口配
额+进口禁令等也会对食品进口形成巨大影响"目前在
食品贸易进行中大量争议多与这一类事项有关"

第二!对特定食品尤其是农产食品征收高关税问题
依然突出!尤其是部分发展中国家为保护国内同类农产
品销售以及同类产业!仍对少数特定食品征收高关税!从
而引发大量食品出口国家的不满而形成争议"

第三!关于食品成分尤其是使用食品添加剂问题!一
直是国家之间食品贸易争议的焦点"随着食品科技的发
展!食品成分愈发多样化尤其是食品添加剂的使用更为
常见!但由于不同国家对不同食品及其成分的要求各异!

尤其针对不同年龄人群+不同特征人群!以及不同宗教人
群的食品均有特殊严格的要求!在贸易实践中已形成大
量的贸易争端"

第四!食品的包装安全+包装设计在食品贸易中已逐
渐形成新的争议点"包装问题由于涉及环境保护+循环
经济等而受到越来越多的国家关注!无论在发达国家还
是发展中国家之间已被认为是一类综合食品安全+知识
产权+环保标准等多领域的复合型争议"

第五!倾销与补贴问题依然是各国在食品贸易尤其
是农产食品贸易中较为常见的争议点"由于可能涉及不
正当的贸易竞争!且通常国际贸易包括食品贸易的标的
数量巨大!由此造成的损失更是惊人的!因此倾销与补贴
问题极易触动各国敏感神经而引发贸易纠纷"

从
bP;

发布的数据来看!

45!4

"

45!$

年沿线国家
发布的农产食品相关

PSP

通报#

A

-

L22'2,GK,P2/H,)/(*

S(LL)2L.GKPL(32

!简称
PSP

协议!是指依据,技术性贸易

壁垒协议-而形成的技术性贸易壁垒问题%中!西亚各国
共发布

!7!8

件!东盟发布
!54

件!中亚各国发布
7$

件"

从国家来看!发布
PSP

通报数量居前的国家均位于西亚
地区!如科威特#

48$

件%+沙特阿拉伯#

46"

件%+阿联酋
#

46"

件%+卡塔尔#

44#

件%!巴林#

45D

件%+阿曼#

!D6

件%+

也门#

!58

件%等"

PSP

通报中涉及最多的产品是水果+

蔬菜及其制品!其次是肉+肉制品和其他动物类食品"通
报理由主要集中在/食品安全./保护消费者./保护人类
安全和健康./质量要求.以及/规范市场.等方面"

>@>

#

A

-

L22'2,GKJ>(,)G(L

I

(,3@H

I

GK.(,)G(L

I

Q2(.&

0L2.

!简称
>@>

协议!是指依据,卫生与植物检疫措施-协
议而形成的技术性贸易壁垒问题%通报中涉及最多的为
农业+林业产品!之后为农产食品"通报理由仍主要集中
在/食品安全保障.以及/食品和饲料添加剂.问题"此
外!还有多个针对中国出口产品发布的临时禁令"

4

!

!一带一路"背景下导致中国食品贸易
争端产生的问题界分

!!

在/一带一路.背景下!沿线国家在食品贸易中产生
贸易争端的原因!在于中国食品安全标准与国际水平存
在较大差异!以及沿线国家缺乏食品贸易相关的沟通机
制或统一实体规范等层面"

41!

!

中国食品安全标准与国际水平存在较大差异
当前全球因技术标准+政策差异+民族产业保护等因

素而在国际贸易中形成的技术性贸易壁垒比比皆是"而
食品安全标准是其中重要而特殊的存在"其不仅涉及技
术标准!甚至关乎一国社会公共安全问题!各国对此均非
常重视"/一带一路.倡议横跨欧亚大陆!各国家和地区
之间差异甚大!文化+宗教+传统各不相同!经济发展极不
平衡!各国之间的食品质量安全监管方式各异!利益诉求
亦存在差异!在管理信息的沟通和制度的透明度上有所
冲突!这对中国食品出口到沿线国家和地区增加了难度"

进一步来论!在食品安全标准的国际实践层面!即在
国际实践中由于各国食品安全标准不一致!最容易也是
最显著的问题即在食品贸易中遭遇非关税贸易壁垒"例
如!

bP;

的
>@>

协议以及
PSP

协议都对组织内缔约方
在食品贸易中设置了食品进入关境的具体条件与限制"

由于
bP;

的成员方较多!这样的检验检疫机制和技术要
求在

!55

多个国家或地区之间实施!影响力巨大"而多
个发达国家通过制定严格的技术标准+商品检验检疫标
准+合格评定程序和包装+标签标准等措施来构建起食品
安全标准!以限制中国食品的进口!达到保护本国市场的
目的)

D

*

"

对于食品安全的国际标准!其中仅就国际食品安全
质量体系标准就多达几十个!主要有&第一!

<AWW@

体系
是目前适用范围较广的食品安全质量体系标准"联合国

#)

#

_K*167

#

:K16

王
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食品法典委员会#

WAW

%在,食品卫生通则-#

WAW

'

XW@&*&

!""$

%中对
<AWW@

的定义为鉴别+评价和控制对食品安
全至关重要的危害的一种体系"自

!""6

年起国际食品
法典委员会即推荐

<AWW@

系统为目前保障食品安全最
经济有效的途径"中国在

45

世纪
"5

年代中期开始应用
和实施

<AWW@

体系!主要集中在出口水产及畜禽肉类
食品加工出口企业"第二!

F>;44555

即为
455#

食品安
全管理体系!采用的是

F>;"555

标准体系结构!在食品危
害风险识别+确认以及系统管理方面参照了国际食品法
典委员会的,食品卫生通则-中有关

<AWW@

体系和应用
指南部分"

F>;44555

的使用范围比较广泛!基本覆盖食
品链全过程!从种植+养殖+初级加工+生产制造和分销"

同时!与食品生产密切相关的行业也被建议采用这个标
准建立食品安全管理体系!如杀虫剂+食品添加剂等"第
三!

<A\A\

认证的中文表达为清真食品认证!即是食品
生产商的食品生产操作过程必须严格按照伊斯兰教义!

符合穆斯林生活习惯和需求"目前!更多的伊斯兰教国
家采购商要求供应商必须通过

<A\A\

认证审核!同时
出于将信奉伊斯兰教的人群也纳入自家产品的消费群
体!部分食品生产企业也应逐步开始要求其上游供应商
通过

<A\A\

认证审核)

"

*

"第四!国际食品安全质量体
系标准还包括有

>kU4555WQ

认证!

%̂ X%@BA@

#

455$

年
"

月
$

日!

%̂ X%@BA@

宣布将名称和标识更改为
B\;SA\BA@

%!

SXW

!

;XBA:FW

有机食品!

UAQFk>

!

Q>W

认证!

SA@

认证!

BQ@a

!

F@

认证!

ZK.H2L

!

AFS!555

等"这些国际食品质量安全体系标准除了要求较高!保
障目标精准!规定亦非常细致甚至繁琐!且很多贯穿食品
从生产到销售的全部环节"中国企业参与并使用这类标
准并不普遍且时间不算长!在没有彻底了解并制定国内
同等级的食品安全质量标准的情况下!中国食品出口极
容易/触礁.!被限制入境或接受长时间的检验环节等!对
贸易过程产生明显的负面影响"

414

!

沿线国家缺乏食品贸易相关的沟通机制或统一
实体规范

!!

食品贸易关乎各国/国计民生.!但由于贸易问题始
终属于跨国民商事范畴!国家之间的有效协调和有效调
控并不明显"沿线国家间专门用于食品贸易的吹风会+

协调会或专门论坛数量偏少!现主要有中国发起的生态
农业与食品安全论坛!这与沿线国家日益剧增的食品贸
易总量相比仍然不足够"由于政府引导的缺乏!导致贸
易相关部门间的对接不够!贸易当事方在贸易中遭遇的
贸易规则+贸易限制等阻碍的几率较高"

在沿线国家中绝大多数属于发展中国家!并无主导
食品贸易+食品安全+食品管理等规则制定的经历与经
验!因此各国采用的食品贸易领域的标准差异较大!加上
各国立法迥异!极易发生法律冲突"同时!在沿线国家之

间不存在涉及食品贸易领域的统一实体规范!少量国家
之间签署了专项双边协议!这对于贸易当事方在贸易实
践中形成了较大的不确定性和不可预期性!并不有利于
区域内食品贸易的整体发展"

416

!

缺乏专门的跨境食品安全争端解决机制
/一带一路.给中国国内食品产业结构的调整和优

化!食品贸易市场的拓展等带来巨大红利!但同时由于沿
线国家国情差异较大!部分国家政局不够稳定!文化宗教
构成各异!饮食传统特色明显!在食品贸易+投资等方面
容易形成多种类争端"中国在沿线国家的食品出口贸易
中就被多次提起反倾销诉讼"

目前!在沿线国家之间就食品贸易生成的有效沟通
方式非常缺乏!极易形成争端阻滞贸易进程"而当前在
沿线国家之间或整个倡议覆盖区域内亦缺乏专项双边条
约的缔结!或是专项区域多边条约的签署!在纠纷出现以
后严重缺乏法律保障"基于这样的国际实践!沿线国家
之间既没有畅通的沟通渠道!也没有争端解决的专门部
门或机构!没有相对固定的专门的涉及食品安全的争端
解决机制!通常只能通过普通的贸易纠纷予以解决!无法
体现食品安全问题的紧迫性!专业性与社会性"

6

!

!一带一路"背景下中国食品贸易争端
解决的法律机制构建维度

61!

!

制定统一的食品安全质量标准
食品安全质量标准是界定食品质量和进而确保食品

安全的核心标准!其中的标准化为食品安全的统一标准!

属于食品质量评审的根据)

!5

*

"因此!建立国内统一的高
级别的食品安全标准以及尽速与国际食品安全标准接
轨!是有效减少技术性贸易壁垒的实际措施"

61!1!

!

确立国内统一食品安全标准
!

中国食品安全标准
发展起步较晚!从

45

世纪
75

年代开始构建经过多年缓
慢积淀!近

!5

年来其获得了跨越式发展!已在一定程度
上有效形成了比较完整的标准体系!其将有序确保食品
安全作为基本准则!因此而制定了涵盖国家标准+行业标
准+企业标准与地方标准进行结合的整套体系!其中包括
了/食品安全国家标准.#

!!D

条%+/食品安全企业标准.

#

7!

条%+/食品添加剂标准.#

888

条%

)

!!

*

"同时!基于便于
有关主体查询与使用食品安全的国家标准!国家食品药
品监管总局科技标准司在

45!$

年通过相关程序与国家
卫生计生委食品司及国家食品安全风险评估中心进行协
商!在总局的外网单独设立/食品安全国家标准.这一检
索栏目"

在此需要提及的是!中国还需要参考大量主流的+影
响力广的!尤其在沿线国家适用较多的国际食品安全质
量标准体系!经过严谨的测算和整合!并结合中国实践!

构建起自己的食品质量安全管理与保障体系!使其具有

$)

安全与检测
>AU%PY VF:>@%WPF;:

总第
44!

期
#

4545

年
6

月
#



良好的兼容性和功能扩展性!且具备一定的前瞻性"

61!14

!

推进与国际食品安全质量标准的接轨
!

455#

年
#

月!中国国家认证认可监督管理委员会与
%̂ X%@BA@

'

UKK3

=

*0.

正式签署的,中国国家认证认可监督管理委员
会与

%̂ X%@BA@

'

UKK3

=

*0.

技术合作备忘录-规定!

WH),(BA@

和
%̂ X%@BA@

认证经过基准性的比较!良好
农业规范的一级认证可以与

%̂ X%@BA@

认证具有同样
的效力!

WH),(BA@

认证结果并将获得国际组织与国际
零售商的认可"因此!中国农产品的生产经营者在获得
WH),(BA@

认证之后!能够将其农产品供应的相关信誉
转化为获得

WH),(BA@

认可的资源!其原因是
WH),(

BA@

认证属于对农产品安全生产的商业保证!目的是推
进其进入国际市场"同时需要指出的是!中国在

455#

年
!4

月
6!

日颁发了中国良好农业规范#

WH),(BA@

%!并规
定在

4557

年
#

月
!

日开始正式实施!其在发挥推进中国
农业生产的有序发展等方面能够起到重要作用"

除此之外!中国大量食品企业标准也正尽力与国际
标准接轨"

45!!

年光明乳业率先引入/

AFS!555

分.这一
食品安全与环境卫生的国际标准"

AFS

是发起于
!"!"

年的非盈利机构$$$美国烘烤技术研究所!其制定并推
广的/

AFS!555

分.已经成为当前发达国家较为通行的食
品安全与环境卫生的国际标准之一"光明乳业的这一举
动也被视为中国备受争议的奶品产业迈出一次重要的国
际化步伐"

45!#

年
!!

月
4

日!全球食品安全倡议#

BU>F

%

正式承认中国
<AWW@

认证制度!其表明中国获
<AWW@

认证的有关食品企业在进入
BU>F

成员的供应链过程中!

能够有效减少相关采购方审核或者是国外的有关认证!

以此降低贸易成本!进而提升其国际品牌效应"截至
45!"

年
!5

月
!7

日!

BU>F

继续承认中国
<AWW@

认证!

意味着现已有超过
!1!

万家食品生产企业在获
<AWW@

认证后进入
BU>F

成员供应链过程中可以持续享有贸易
的有关便利性规定"

中国在食品安全质量与国际接轨的进程中!可尽量
选择使用国际各项食品标准!结合实践加入与食品贸易
或食品安全等相关的国际组织!尽速了解并使用相关的
国际标准"同时!应将标准先行准则确定为设立中国食
品安全规范的核心要求!并构建有关数据发布的网络平
台!以此确保跨国或国内食品生产者和消费者在数据层
面的有效对接"对此!食品生产者可以依托这一平台所
提供的指标实施安全生产!而消费者也可以通过这一平
台及时掌握有关食品的安全标准!同时便于政府对不符
合要求的食品企业进行通报或惩治"这样可以尽可能取
得与其他国家之间的资格认证或证书认证!进一步降低
进入其他国家或地区关境的检验检疫阻碍!实现食品贸
易的便利化"

614

!

掌握食品安全保障区域规则制定的话语权
目前!沿线区域内并没有形成关于食品贸易的专项

国际规则!同时也缺乏有关食品安全的保障规则以及保
障机制!各国仍按照各自的食品安全标准以及保障体系
对进出口本国或本地区关境的食品采取不同的措施"这
无疑增加了食品进出口的负担!也不利于快速有效切实
保障食品安全!有效促进食品贸易的推进"因此!中国应
在健全与食品有关的法律法规!尽快与国际社会的快速
发展相适应!同时也应该主动与沿线国家通过沟通以订
立双边+多边国际条约!确保为食品贸易以及与食品贸易
相伴的各类敏感而重要问题确定各类专项性规则"

在缔结条约时应注意的是!在坚持符合国内经济利
益的基础上!也需要考虑沿线国家的差异性!尽量在其能
够承受的范围之内展开商谈!更应重视各国在食品贸易
尤其是食品安全领域的一些敏感问题!比如社会公共秩
序问题!民族宗教问题等"同时!需要兼顾沿线国家经济
发展水平的差异!对于条约的包容度应有特殊要求"搭
建平台!畅通沟通机制!以条约的方式确立国际间的国际
义务和国际法责任!是使跨国食品安全问题走入正轨的
最基本而重要的途径"

除此之外!中国还可以积极倡议并主动参与区域内
食品安全统一标准的全面制定"对此!可以倡议并主办
定期的沿线国家食品贸易论坛!讨论并形成论坛成果!包
括统一食品安全标准!交流检验检疫技术!协商减少贸易
壁垒等(也可以在多场合积极倡议并主导沿线国家的食
品安全标准的协调与制定!一套相对统一的完善的标准
有利于减少国家之间的争端!促进贸易便利化!降低非关
税壁垒对食品贸易的畸形影响等(再者可倡议并主办定
期的/食品博览会.!依托展会举行国家食品及贸易相关
部门的交流会+对接会等!搭建交流平台!扩大国际合作!

畅通沟通渠道!尽量减少不必要的贸易摩擦"

616

!

(一带一路)区域内食品贸易争端解决的法律机制
构建

6161!

!

推动专门/争端解决机构.#或分支机构%的设立
/一带一路.宏大的体量决定了多领域合作中难以避

免纠纷和争端的产生!因此设置一个倡议内相对独立的
专业程度高的争端解决机构!既有利于培养建立倡议内
合作国家的信任!同时也有助于解决在倡议推进过程中
国家之间的实际困难!保证倡议的顺利推进"最重要的
是可以合理恰当地解释倡议推进中国家之间签署的双
边+多边条约等!尤其是致力于解决倡议覆盖的各大领域
可能出现的各类争端!为更好地推动国际社会合作而服
务"可设立/一带一路.专门的食品贸易争端解决机构!

也可在/一带一路.综合性的争端解决机构下设置专门的
部门用于处理食品贸易争端"

同时!在推进国际新的争端解决规则建立的过程中!

%)

#

_K*167

#
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筝!(一带一路)下中国食品贸易争端解决的法律机制



中国应摆正姿态+积极参与!主动派出学者+专家+法律专
业人员等广泛深入参与从争端解决机构的论证到筹备+

签署框架条约以及机构设置的全过程"从司法实践为基
点!针对问题提出具有针对性和可操作性的意见和建议!

既继承传统的解决国际争端尤其是商事争端的经验!同
时参考沿线国家的实际情况!提出更加灵活+有效的争端
解决方法"

61614

!

加强推广仲裁+调解等
A?X

方式的应用
!

仲裁和
调解等

A?X

#

A*G2L,(G)R2?).

=

0G2X2.K*0G)K,

%方式是源于
美国的争议解决的新方式!其在涉/一带一路.倡议的商
事争端中的适用具有现实基础!尤其在解决平等的民商
事主体之间的贸易纠纷时具备适用条件"

首先!在食品贸易+食品产业海外投资等跨境商事领
域!争端出现可能性最大!数量也较多!且完全依赖于跨
境司法诉讼是无法满足争端解决需要!也不是性价比最
高的选择"应鼓励民商事主体在签署贸易合同+投资合
同等时尽量选择先适用

A?X

方式!尤其可选择仲裁+调
解等方式来解决这类典型的国际商事纠纷"仲裁+调解
等

A?X

方式灵活+高效!程序相对简易!尊重当事人意思
自治!使得纠纷解决可能更为彻底!执行也更加便捷"同
时沿线国家大多是

!"#D

年,纽约公约-#全称为
!"#D

年
,承认及执行外国仲裁裁决公约-%缔约国!对商事仲裁裁
决的承认与执行在这一区域有先天优势"

45!"

年一些沿
线国家也参与了,新加坡调解公约-#全称为

45!"

年,联
合国关于调解所产生的国际和解协议公约-%的签署!且
还会有大量国家会陆续加入!这对于商事调解的推广及
其调解协议的执行亦有重大意义"

其次!在创新使用多种
A?X

方式解决跨国纠纷过程
中!还应充分借助沿线国家国内现有仲裁机构的平台作
用!同时也可提请就/一带一路.设立专门的仲裁机构!来
受理倡议沿线国家的食品贸易纠纷"例如!

45!7

年
!5

月
65

日武汉仲裁委员会基于实际需要在北京发起组建/一
带一路.#中国%仲裁院!其主要职能范围是受理/一带一
路.建设工程与商事项目的有关争议"而该类专门的仲
裁机构或其分支机构的设立则可以适用仲裁以及调解等
A?X

方式直接+有效地解决特定的争端!非常直接而且
效果明显"

61616

!

发挥国际组织的争端解决机制的效能
!

依托于共
同加入的国际组织的争端解决机制来解决争端!也是沿
线国家解决贸易争端的便捷方法"例如!/一带一路.沿
线国家中大部分国家或地区同样也是

bP;

成员方!在出
现食品贸易方面的争端时可利用

bP;

的争端解决机制
来解决纠纷!即申诉方通过

bP;

设立的争端解决机构
#

?>S

%对有关贸易的法律争端进行审查"进一步来讲!

?>S

的实施程序与裁决过程规定了严格的时刻表和精确
描叙等程序性的内容!即申诉方首先启动与另一方协商!

其次建立依法组成的专家小组!其运用裁决上诉等路径
对被诉方的贸易事实和适用法律进行审查!最后是

?>S

正式采纳专家小组或者上诉庭作出的报告并按照有关程
序后进行发布"因此!国际组织的争端解决机制经过了
一定时日的完善!相对比较严谨科学!缺点则在于对食品
贸易+食品安全方面缺乏特别的针对性和专业性"

8

!

结语
整体来论!在/一带一路.逐步被专家与媒体评论为

目前世界范围内规模最大的国际合作平台与最受认同的
国际公共产品背景下!食品产业+食品贸易及投资+食品
安全强势引起国家关注并一直不断形成各类大小争端"

由于中国食品安全保障立法体系相对滞后!食品安全标
准与国际部分通行标准略有脱节!导致食品产业发展和
食品贸易的信心有一定受挫"因此!尤其需要中国与沿
线国家加强食品产业的产能合作!拓展食品贸易的宽度
和深度!提高贸易质量"与此同时尤其应重视引导缔结
区域内统一的食品贸易条约!并主导设立专门的食品贸
易争端解决机构!重视

A?X

争端解决方式的适用!将中
国食品贸易带入国际贸易的新平台和新高度"
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