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中国食品安全犯罪的刑事政策研究
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摘要!随着工业化进程的加深!现代社会的食品安全威胁具

有常态化和严重化的特点!从而对食品安全犯罪的刑事政策

提出了新的要求$就当前中国,刑法-所体现的刑事政策来

看!其存在定罪范围过于狭窄#量刑偏轻#刑事规制作用过小

等问题!有必要通过扩大刑法调整范围!量刑上以严为主!刑

事规制和行政规制密切配合等刑事政策的转变!以更好地适

应当前食品安全保证的新形势$

关键词!食品安全'食品安全犯罪'刑事政策'刑法
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随着中国工业化进程的逐渐加深%居民食品的商品化趋

势日益明显&而与食品商品化趋势同步的%则是各种食品生

产和经营过程中出现的食品安全事故的日益增加和相应的

食品安全犯罪的日益普遍&中国每年食物中毒的实际人数

可能达到了
!"

"

("

万&实际上%据人民公安报*

#

+报道%其在

!"#(

年即侦破食品犯罪案件
#!"""

余件%抓获犯罪嫌疑人

#/"""

余名%

!"#A

年进一步上升到
#A"""

余件和
!!"""

余

名&如此大规模的食品犯罪活动%意味着其可能导致食品中

毒的被害人数肯定数倍甚至数十倍于被抓获的犯罪嫌疑人

数%食物安全犯罪的严峻形势可见一斑&正是在食品安全犯

罪及其对人民的生命健康安全威胁日益常态化的背景下%有

必要对中国当前的食品安全犯罪的刑事政策进行深入的分

析和研究%以最大程度发挥其对食品安全犯罪的遏制作用&

#

!

中国刑法关于食品安全犯罪的具体规定
中国食品安全犯罪的刑事政策%首先体现在当前0刑法1

对食品安全犯罪的具体规定之中&具体来讲%中国刑法对食

品安全犯罪的规定主要表现在以下方面&

#<#

!

食品生产经营者的罪行设置

食品生产经营者是食品安全犯罪最重要的主体%中国刑

法为其专门设置了生产销售不符合卫生标准以及有毒有害

食品罪&这两个罪名分别规定在现行0刑法1第
#(;

条和第

#((

条之中&根据0刑法1第
#(;

条和第
#((

条的相关规定%

这两个罪名的主体可以是任何人%只要其从事了食品生产和

销售行为即可以成为生产销售有毒有害以及不符合安全标

准食品罪的主体&之所以将这两种行为设置为法定的罪名%

主要是因为其犯罪客观上均对社会造成了严重的危害%不仅

直接损害了国家良好的食品安全管理秩序%而且还直接对不

特定民众的生命健康安全构成了直接的威胁&当然%这两种

罪名虽然对社会造成的危害非常类似%但其产生危害的作用

过程并不完全相同&因为生产销售不符合卫生标准的食品%

并不一定会导致食品中毒等对消费者的生命健康产生威胁

的后果%因此只有这一行为可能导致严重威胁消费者的生命

健康时%即具有足够危险时%罪名才成立%而且并不需要产生

实际损害后果%属于危险犯&而生产销售有毒有害食品罪则

只要实施了相应行为%即构成犯罪%而不问其是否产生了相

应后果&这两种罪名在主观上必须为故意%过失不构成

犯罪&

#<!

!

食品安全监管者的罪行设置

近年来对食品安全加强刑事规制的最重要举措之一是

!"##

年在现行0刑法1中增加了第
("/

条之一%即0刑法修正

案!八#1&这一刑法修正案改变了之前刑法在食品安全方面

"1



只对食品生产经营者进行规制的局面%通过食品监管渎职罪

的设置%将食品安全监管者纳入了食品安全犯罪主体之中&

食品监管渎职罪的主体只能是承担相应食品安全监管法定

职责的国家机关工作人员这一特殊主体%如食品药品监督管

理)卫生)农业以及质量监督)工商行政等与食品安全监管相

关的管理机关的工作人员&之所以将其纳入刑法规制之中%

是因为在客观上其玩忽职守或者滥用职权的行为导致了重

大食品安全事故或其他严重后果%不仅丧失了其作为国家机

关工作人员的基本职业道德%而且还对民众的生命健康安全

造成了严重的侵害&而在主观上%故意或过失都能构成本罪

名&其中玩忽职守是过失%而滥用职权)徇私舞弊则是故意&

#<;

!

其他罪行设置

除了之上
;

个针对生产经营者和监管主体可能直接导

致重大食品安全事故所设置的罪名外%危害食品安全的行为

还有可能触犯其他罪名%这些罪名的设置也对食品安全的刑

法规制起到了重要的补充作用&具体来讲%这些罪名主要包

括和食品安全相关的生产销售伪劣产品罪)以危险方法危害

公共安全罪)非法经营罪)虚假广告罪)提供虚假证明文件

罪)贪污贿赂罪等&

!

!

中国食品安全犯罪刑事政策存在的问题
中国食品安全犯罪刑事政策主要体现在针对食品生产

经营者和食品安全监管人员的
;

种罪名以及其他相关罪名

的设置中%从而对食品生产经营者以及食品安全监管人员可

能造成食品中毒事件的相应行为进行了较为严厉的监管&

然而%当前食品安全事故频发%人们对食品安全普遍忧心忡

忡的事实证明%中国的食品安全管理在很大程度上并没有达

到有效保障人们的食品安全的作用&虽然这在很大程度上

是因为行政监管体系方面的缺陷%但食品安全犯罪刑事政策

存在诸多问题也是这种现象存在的重要原因&具体来讲%中

国食品安全犯罪刑事政策存在的问题主要包括以下几方面&

!<#

!

定罪范围过于狭窄

食品安全事件的急剧增加以及人们对其日益重视%归根

结底是因为工业化的深入发展而出现的食品商品化率的快

速提升而产生的&由于工业化所伴随的质量风险无处不再%

食品安全事件的频繁发生以及食品安全犯罪的常态化已经

成为现代社会不可避免的现象之一&在这种情况下%有必要

采取一切有效的措施对可能导致食品安全问题的环节进行

有效的监控%通过对食品安全的全程管理实现对其安全的有

效控制&然而%作为能有效威慑严重损害食品安全行为的主

要手段%当前的刑法已经远远落后于对食品安全进行全过程

管理的时代趋势%在刑事政策上依然保持着将犯罪主体仅限

定在食品生产经营者和食品安全监管人员这两个主体上%将

犯罪行为仅限定在生产销售以及渎职上的有限规制模式*

!

+

&

这种有限规制模式最大的问题是%对食品安全同样可以产生

严重侵害的威胁食品安全的其他主体%如种植养殖人员以及

其他行为%如不履行尽可能减少损害的义务)携带有毒有害

食品的行为视而不见%使其游离在刑法规制的法网之外%因

为不能对其进行有效的刑法规制而导致食品安全问题不能

得到有效的控制&

!<!

!

量刑偏轻

根据当前刑法第
#(;

和第
#((

条以及第
("/

条之一的

规定%对于生产销售不符合生产标准食品罪%其量刑可以为
;

年以下有期徒刑或拘役直至无期徒刑%并处
A"P

以上
!

倍以

下的罚金或者没收财产&生产销售有毒有害食品罪则可以

为
A

年以下有期徒刑或拘役直至死刑%并处
A"P

以上
!

倍以

下的罚金或者没收财产&食品监管渎职罪则可以处以
A

年

以下有期徒刑或拘役直至
#"

年以下有期徒刑&

表面上看来%这种量刑政策已经较为严厉%如生产销售

有毒有害或者不符合卫生标准食品罪的最高刑已经达到了

无期徒刑甚至死刑%而食品安全监管渎职罪的最高量刑也高

于普通的渎职罪&然而%如果按照0刑法1第
A

条规定的罪刑

相适应的原则%上述针对食品安全犯罪的良性明显同其所具

有的社会危害性%亦即其罪行的严重程度不一致%存在量刑

偏轻的嫌疑&

事实上%无论是生产销售不符合卫生标准或者有毒有害

食品罪%还是食品安全监管渎职罪%其危害的并不是特定的

有限的公众的生命健康安全%而是不特定公众的生命健康安

全%亦即直接对公共安全造成了严重的威胁%实质上同0刑

法1第
##A

条第一款规定的以其他危险方式危害公共安全的

行为没有任何区别&按照罪刑相适应的原则%对这些食品安

全犯罪行为的量刑也应当比照以其他危险方式危害公共安

全罪的相关规定%设置最低刑为
#"

年%最高刑为死刑的量刑

标准&当前有关食品安全犯罪的最低为拘役%最高分别为无

期徒刑)死刑和
#"

年有期徒刑的量刑设置明显偏低%同食品

安全犯罪对公众生命健康安全的危害性明显不相适应%很难

对其起到有效的震慑作用*

;

+

&另外%对生产销售不符合卫生

标准或有毒有害食品罪普遍并行的
A"P

以上
!

倍以下的罚

金刑%同其实际造成的社会利益的损失也相差很大%过于偏

低的罚金同样起不到对这两种犯罪行为有效遏制的作用&

!<;

!

刑事规制作用过小

按照刑法的谦抑性原则%只有在其他法律或者管理手段

难以起到有效作用的情况下%才能动用刑法对相应社会关系

进行调整&正是在这一原则的指引下%中国食品安全的法律

规制实行的是以行政监管为主%刑事规制作为最后保障手段

的模式&然而%随着食品安全事件的日益频繁%其对社会产

生的危害性日益扩大%当前以行政监管为主的法律规制模式

在很大程度上已经不能有效保障食品安全%而必须在一定程

度上加强刑事规制的作用%以达到对相应食品安全犯罪行为

有效震慑的目的*

(

+

&

然而%在传统的食品安全监管惯性的作用下%当前行政

监管为主的食品安全规制模式并没有进行相应的调整%反而

由于强调行政监管对食品安全的全过程监控而日益扩大%刑

事规制对食品安全的保障作用完全没有得到充分发挥&这

种刑事规制作用过小的情况主要表现在两个方面&一方面%

在具体的法律设计上%无论是当前的0食品安全法1还是0刑

法1对食品安全犯罪的规定%都仅仅限于食品生产经营者和

食品安全监管者的生产销售不符合卫生标准或有毒有害食

品以及渎职行为上%对其他危害食品安全的行为完全由行政

#1

安全与检测
!

!"#1

年第
!

期



监管进行控制%从而大大限制了刑法可能调整的范围&另一

方面%在具体的司法实践中%行政监管机关及其工作人员对

已经构成刑事犯罪的案件往往不能及时移交给作为刑法执

行机关的公安检察部门%个别人员甚至对这些行为直接进行

行政处罚结案%从而使相应犯罪行为不能得到或者不能及时

得到应有的处罚%大大降低了刑事规制对其可能产生的控制

作用&中国食品安全规制体系中刑事规制作用过小的情况%

在相当程度上限制了刑事规制对严重危害食品安全的行为

可能产生的威慑作用%从整体上不利于保证食品安全的规制

目标&

;

!

中国食品安全犯罪刑事政策的完善路径
;<#

!

扩大刑法规制范围

针对当前食品安全犯罪定罪范围过小的问题%有必要紧

跟当前通过法律对食品安全全过程进行严密控制的时代潮

流%将当前没有纳入到食品安全定罪范围的其他可能严重危

害食品安全的主体和行为纳入刑法规制之中%从而通过扩大

刑法规制范围%对所有可能严重危害食品安全的主体和行为

进行有效规制&具体来讲%食品安全刑法规制范围的扩大主

体通过三方面的措施达成&

!

#

#修改当前关于生产销售不符合卫生标准或有毒有

害食品罪的主体%将其从生产者和销售者修改为包括其他经

营者如种植和养殖者等的生产经营者%即将当前0刑法1第

#(;

条的罪名修改为,生产经营不符合卫生标准罪-%第
#((

条修改为,生产经营有毒有害食品罪-&

!

!

#应当将其他严重损害食品安全的行为纳入食品安

全的刑事规制之中&建议在0刑法1中增设不及时履行减少

损害义务%造成严重后果的食品安全犯罪类型&对没有故意

生产可能导致严重食品安全事故的食品%但却在发现相应问

题的危险后%没有及时采取相应的有效终止措施%如没有履

行立即停止生产并将其召回的法定义务%即构成相应的食品

安全犯罪的行为&

!

;

#建议增设持有型有毒有害食品罪&对于明知是有

毒有害食品没有采取相应的处理措施而继续持有的%因为其

可能造成的严重食品安全隐患%可以比照非法携带毒品罪对

其进行相应处罚*

A

+

&通过扩大刑法规制范围%有效地适应当

前社会食品安全事故日益频繁%危害日益扩大的现状%对严

重危害食品安全的行为起到积极预防的作用&

;<!

!

量刑上以严为主

中国当前刑法对食品安全犯罪之所以在量刑政策上存

在过轻的问题%很大程度上在于很多学者以及相关立法人士

认为食品安全犯罪所规制的生产销售或者渎职行为应当划

入经济犯罪的范畴之中&而当前国际刑法的发展潮流%对经

济型犯罪一般采取重罚金刑%而轻徒刑%一般不判死刑&按

照这一标准%中国0刑法1当前对食品安全犯罪的最高刑甚至

达到了无期徒刑和死刑%远远超过了发达国家对经济犯罪的

一般量刑标准&因此这些学者和立法人士甚至对当前中国

食品安全犯罪的量刑已经不足以震慑相应犯罪行为的事实

视而不见%认为中国当前对食品安全犯罪的量刑过于严苛%

需要减轻刑罚并完全废除死刑&

事实上%食品安全犯罪对于社会来说%其真正的危害并

不是造成了相应的经济损失%而是直接威胁到了不特定公众

的生命健康安全%因此将其划入一般经济型犯罪是不正确

的&其应当归入到危害公共安全犯罪的类型之中%虽然其同

传统的纵火)决水)投毒等危害公共安全的行为有着形式上

的较大差别%但在对公共安全产生严重危害的实质上却没有

本质区别*

$

+

&而且%在当前刑法的量刑程度下%食品安全犯

罪对公众的生命健康安全有增无减的事实%也从另外一个侧

面证明当前对食品安全犯罪的量刑绝对不是过严%而是典型

的过宽*

1

+

&因此%有必要比照当前0刑法1第
##A

条第一款以

其他危险方式危害公共安全罪的量刑规定%对其实行类似的

最低刑
#"

年有期徒刑最高刑为死刑的严厉处罚%并保持之

前的并行罚金刑的相关规定%通过以严为主的量刑设计%使

刑法对食品安全犯罪的量刑同其对公共安全和其他社会利

益产生的危害相适应%以达到更有效地震慑相应犯罪行为的

目的&

;<;

!

刑事规制和行政规制密切配合

当前食品安全事件频发%对人们的生命健康安全的威胁

有增无减的事实%证明当前主要依靠行政规制%过度缩小刑

事规制作用的食品安全管理模式已经不适应当前食品安全

领域出现的危险常态化和损害严重化的现实%有必要采取相

应措施扩大刑事规制的作用%最终形成刑事规制和行政规制

密切配合的新食品安全管理模式&具体来讲%这一模式的形

成必须采取以下方面扩大刑事规制作用的措施&

!

#

#按照对食品安全进行全过程管理的思维模式%适当

扩大刑法的调整范围%将所有可能对食品安全产生严重威胁

的食品生产经营环节纳入到刑事规制之中&

!

!

#加强刑事规制和行政规制之间的协调&对0食品安

全法1及其相关法律进行修改%不仅规定构成刑事犯罪的食

品安全违法行为必须立即移交公安检察机关进行相应处理%

而且还明确其移交的合理时限和不依法移交应当承担的具

体法律后果&确保行政规制不对刑事规制进行不必要的

侵蚀&

!

;

#在对食品安全犯罪进行刑事规制的过程之中%刑事

办案机关也应当密切配合行政机关对相应刑事犯罪行为及

其相关违法行为进行综合治理%按照相关法律的规定对相应

的主体分别采取行政规制和刑事规制措施%以达到对相应行

为进行全方位规制的目的&

需要注意的是%通过适当扩大刑事规制作用%实现刑事

规制和行政规制密切配合%并不是否定刑法的谦抑性原则和

行政监管的主导作用*

/

+

&而是因为当前食品安全犯罪的常

态化和危害严重化%有必要更多地运用刑事规制对其进行有

效的控制%从而有效地弥补当前行政监管难以对严重危害食

品安全的行为进行有效控制的缺陷%通过与其密切配合更好

地达成保证公众生命健康安全的目标&

(

!

结语
工业化的深入发展在为人们创造了更多更好的商品化

食品的同时%也带来了无处不在的食品安全风险&随着食品
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要是其代谢过程中产生大量自由基
JJ6

;

.和
JJ6

;

OO

.%会

破坏肝细胞膜上的磷脂分子从而引起脂质过氧化%破坏肝细

胞膜结构达到致肝脏损伤的目的*

#1

+

%试验结果证明受试物

对
JJ6

(

所致大鼠化学性肝损伤有很好的保护作用%提示其可

能通过上述机制发挥保肝作用%即抑制肝细胞膜脂质过氧化

从而修复损伤的肝细胞&

此外%由于该固体饮料成分比较复杂多样%除上述提及

的功效成分以外%其可能还含有其他的功能因子%尚待进一

步的研究与探讨&

;

!

结论
试验结果显示%葛根复合固体饮料各剂量组大鼠与

JJ6

(

模型组)阴性对照组大鼠体重数据并无显著性差异%说明受

试物对动物体重基本无影响&

JJ6

(

模型组大鼠血清中

ZUT

)

ZRT

活性较阴性对照组显著升高!

B

&

"<"#

#%说明

JJ6

(

致大鼠肝细胞损伤成功%细胞膜通透性改变%血清中

ZUT

)

ZRT

水平升高&灌胃不同剂量的受试物后%

ZUT

)

ZRT

水平都呈下降趋势%尤以中高剂量组效果明显!

B

&

"<"#

#&此外%

JJ6

(

模型组大鼠肝脏系数较阴性对照组显著

增加!

B

&

"<"#

#%肝脏肿胀严重%且观察到气球样变)脂肪变

性)胞浆凝集和肝细胞坏死等病变现象&而同样受毒但灌胃

不同剂量受试物的
;

个试验组的大鼠%其肝脏系数明显下

降%肝组织病理改变也都呈不同程度的减轻%尤其是高剂量

组的效果最为明显!

B

&

"<"A

#&因此%葛根复合固体饮料对

试验动物具有良好的保护化学性肝损伤的作用&
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安全威胁常态化和严重化发展的趋势%充分利用刑法对严重

损害社会利益行为的有效遏制作用%是保证正常的食品安全

管理秩序的必然选择&然而%中国当前的食品安全犯罪的刑

事政策依然没有突破其固有的消极事后预防的传统%在很大

程度上已经不能适应对食品安全实行全过程事中控制的积

极预防的时代潮流%因此必须对其进行适应现代社会食品安

全保证需要的转变&这种转变涉及到中国食品安全刑事政

策的根本转向%本文仅从食品安全的定罪范围)量刑程度以

及刑事规制作用等方面对其进行较为抽象的论述%以期能对

中国食品安全犯罪的刑事政策研究提供一定的参考&
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